Comision de Reforma Agraria

DICTAMEN DE LA COMISION DE REFORMA
AGRARTA A LA INICIATIVA CON PROYECTO
-DE DECRETO QUE ADICIONA EL ARTICULO
3° BIS A LA LEY AGRARIA

CAMARA DE DIPUTADOS
LXiH LEGISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Reforma Agraria con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso
General de los estados Unidos Mexicanos; 80; 157, numeral 1, fraccion I;
158, numeral 1, fraccidon IV y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara
de Diputados presenta a la Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

METODOLOGIA.

I.- En el capitulo "ANTECEDENTES” se da constancia del tramite y del
inicio del proceso legislativo; asi como de la fecha de recepcién del turno
para la elaboracidn del dictamen de la referida Iniciativa.

II.- En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO DE LA
PROPOSICION” se sintetizan tanto los antecedentes, el alcance y la
propuesta especifica de la Iniciativa en estudio.

I1L.- En el capitulo “CONSIDERACIONES” la Comisién de Reforma Agraria
expresa los argumentos de valoracion de la propuesta y los motivos que

sustentan sus decisiones.
IV.- Finalmente, en el capitulo "ACUERDO”, la Comision emite su decision

respecto de la iniciativa analizada.




Comision de Reforma Agraria

DICTAMEN DE LA COMISION DE REFORMA
AGRARIA A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE ADICIONA EL ARTICULO
3° BIS A LA LEY AGRARIA

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

I.-ANTECEDENTES

A la Comisién de Reforma Agraria fue turnada, para su estudio, analisis y
dictamen, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el
articulo 3° bis a la Ley Agraria.

1.- El veintinueve de junio del dos mil dieciséis, el Diputado Hernan
de Jesils Orantes Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, haciendo uso de la facultad que le confiere el
articulo 71 fraccion II de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presento ante el Pleno de la Cdmara de Diputados, la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 3° bis a la Ley
Agraria.

2.- Con fecha cuatro de julio del dos mil dieciséis, mediante oficio
nimero CP2R1A.-1814, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del
Segundo Periodo de Receso del Primer Afio de Ejercicio de la LXIII
Legislatura de la Cdmara de Diputados, turné para estudio y analisis a la
Comisidn de Reforma Agraria, el expediente nimero 3220, que contiene la
iniciativa con proyecto de decreto que la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona el articulo 3° bis a la Ley Agraria.

3.- La Comisidn de Reforma Agraria, integrada a través de su Secretaria
Técnica, junto con las opiniones de sus diputados integrantes, entra al estudio
de la Iniciativa con fundamento en el cual, formula proyecto de dictamen para
la consideracién del pleno de las Diputadas y los Diputados integrantes de la
Comision, para su estudio y aprobacion en su caso.

4.~ Establecidos los antecedentes, con fecha 27 de octubre del 2016, se
relinen en pleno los diputados integrantes de la Comisién de Reforma Agraria
de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados, para conocer el proyecto de
dictamen, estudiarlo, analizario y en su caso aprobario.
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Los temas del campo son temas de todos los mexicanos, porque es ahl en
donde residen los mayores problemas del pais. Los mas altos indices de
pobreza, atraso y marginacion se presentan precisamente en el campo. Sin
embargo, es también una gran ventana de oportunidad, porgue es ahl
precisamente donde podemos detonar el desarrollo y darles solucién a
muchos males endémicos de nuestro México.

Una de las grandes amenazas para el planeta es la insuficiencia de
alimentos. A medida que se incrementa la poblacién mundial crece un
problema que al igual que el calentamiento global, pueden desencadenar el
fin de la historia. De ahi que es imperioso atender y resolver todos los
problemas de caracter agrario, porque la tierra es la suministradora natural
de alimentos y la madre de todo ser vivo.

La solucion a la problemética empieza por la seguridad juridica que
garantiza todo Estado de Derecho. Con certeza es posible terminar de una
vez por todas con la regularizacidn de la tenencia de la tierra, permitiendo el
acceso a todos los programas de apoyo del gobierno.

Toca a nosotros los legisladores allanarle el camino al campo mediante el
mejor instrumento posible que es la Ley, con el fin de otorgarle Ia seguridad
juridica que propicie su sano desarrollo.

La puntualizacién de los derechos en términos legislativos, coadyuvan con la
certeza juridica, como ejecucidn de resoluciones presidenciales,
expropiaciones, terrenos nacionales, regularizacién de colonias y atencién a
conflictos sociales en el medio rural.

Terminar con las lagunas juridicas en materia agraria, consolidaran ese
Estado de Derecho que da la seguridad juridica para garantizar la propiedad
y posesion de los bienes y favorecer la transparencia de las relaciones de los
particulares entre si y de éstos con el Gobierno.

Con leyes justas y claras se fortalece al campo, porque le otorga las
condiciones para para invertir en él y promover su desarrollo.
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Para que exista un régimen normativo que garantice la plena seguridad
juridica, es necesario, entre otros, de dos factores indispensables: Primero,
la existencia de un entramado juridico que sea muy claro, preciso Yy
congruente con las necesidades actuales; que defina con claridad los
derechos de propiedad, asf como las prerrogativas y obligaciones de todos
los que intervienen en las actividades econdmicas y sociales, y, segundo, un
sistema de justicia que garantice, eficaz y oportunamente, el cumplimiento
de dicho marco normativo.
Para ello es indispensable establecer puntalmente en la ley de la materia,
cuales son las autoridades agrarias.
Por las consideraciones antes expuestas el Diputado Hernan de Jesus

Orantes Lopez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, en la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados, propone la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 3° bis a la
Ley Agraria; para quedar en los siguientes términos:

Articulo 3 bis. Son autoridades
agrarias:

1. La Secretarfa de Desarrollo Agrario,
Tertitorial y Urbano;

2. La Procuraduria Agraria

3. El Registro Agrario Nacional;

4, La Comision Reguladora de la
Tenencia de la Tierra;

5. Los Tribunales Agrarios; y

6. Toda aquella autoridad cuyos actos
se relacionan con la materia agraria

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los
integrantes de la Comisién de Reforma Agraria de la LXIII Legislatura de la
Camara de Diputados, suscriben el presente dictamen exponiendo las
siguientes:

Sin correlativo
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III. CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La Comision de Reforma Agraria reconoce la intencion del
Diputado iniciante para el establecimiento en la Legislacién Agraria vigente
de las “autoridades agrarias”.

Sin embargo, y sin demeritar la propuesta, la dictaminadora no considera
necesario la creacidn de un articulo 3° bis dentro de la Ley Agraria para
establecer puntualmente cuales son las autoridades agrarias.

Por el contrario, esta Comision coincide en la necesidad de que el campo
debe fortalecerse mediante leyes claras y concisas para el mejor
entendimiento de los sujetos agrarios de nuestro pais, en este sentido, se
considera necesario establecer los puntos por lo que dicha iniciativa debe
ser desestimada en las consideraciones subsecuentes.

rs

SEGUNDA.- Es importante para esta Comisién establecer el marco
conceptual sobre el que basa su iniciativa el legislador, siendo el caso que
nos ocupa el concepto de Autoridad, cuya definicion doctrinal se expresa a
continuacion: |

Fl término "autoridad™ tiene origen romano y era cominmente concebido como
parte de una trilogia que incluia la religion y la tradicion. El vocablo autoridad --
autoritas-, proviene del verbo augure que significa aumentar (Arendt 1968, p. 121-
5). En este primer significado, se considera "que los que estan en posicion de la
autoridad hacen cumplir, confirman o sancionan una linea de accion o de
pensamiento” (Sartori, 1989, p. 230).

En el sentido moderno del término, la autoridad se ha definido de varias formas:
como atributo de una persona, cargo u oficio que otorga un derecho a dar
Srdenes; como una relacion entre los cargos de superior y subordinado; como una
cualidad que hace que una orden se cumpla, y como base de un comportamiento
(Peabody, 1975).

Ademds de la variedad de definiciones, el concepto de autoridad también se puede
abordar desde varios niveles, En la amplitud del ambito socioldgico existen varias
relaciones que pueden ser consideradas de autoridad: dentro de una organizacion
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intérprete de la Constitucion General de la Replblica pues solo la Ley de

Amparo reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 5° fraccion II refiere que autoridad
responsable, teniendo tal caracter, con independencia de su naturaleza formal,
la que dicta, ordena, ejecuta o trata de ejecutar el acto que crea, modifica o
extingue situaciones juridicas en forma unilateral y obligatoria; u omita el acto
que de realizarse cesarfa, modificaria o extinguiria dichas situaciones juridicas.
Por lo tanto darfamos pie a la confusidn de considerar a Entidades de la
Administracién Publica como autoridades que no retinen caracterfsticas para ser
consideradas como tales como la Comision para la Regularizacion de la
Tenencia de la Tierra, cuya naturaleza juridica no le permite tener el caracter
de autoridad. No obstante lo anterior, el contenido de la exposicién de motivos
no se ve reflejado en el articulo que se adiciona, ya que el término autoridad
agraria resulta muy amplio, toda vez que los entes publicos que tienen
contacto con los sujetos agrarios son diversos, teniendo diferentes funciones y
atribuciones, en ese sentido, resulta contradictorio y equivoco englobar a
diferentes drganos pablicos agrarios bajo un mismo concepto, ya que ello como
se ha reiterado, crearia confusion, en lugar de dar certeza juridica, ya que
algunos entes imparten justicia agraria y otros vigilan que se cumplan las
multiples disposiciones juridicas aplicables.

TERCERA.- En apoyo de las consideraciones precedentes, la que dictamina
considera menester sefialar que el Legislador de 1992 tuvo a bien incluir dentro
del cuerpo normativo de la Ley Agraria en su Titulo Séptimo a la Procuradurfa
Agratia que abarca los articulos 134 al 147 y al Registro Agrario Nacional de la
misma forma en el Titulo Octavo de los articulos 148 al 156; por otro lado
recientemente esta Comisidn aprobd una iniciativa misma que se aprobé de
igual forma en el Pleno de la Camara de Diputados de la LXIII legislatura a fin
de modificar diversas disposiciones para que la Ley Agraria contenga el nombre
de la Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, en sustitucion de la
extinta Secretarfa de Reforma Agraria; situacién gue no sucede con la Comisién
para la Regularizacion de la Tenencia de laTierra (CORETT), organisimo que no
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es mencionada en ninguno de los 200 articulos gue conforman la Legislacion
en comento, por tanto la reforma planteada suponiendo sin conceder que
fuese aprobada causaria mayores conflictos que las situaciones que se
resolverian.

CUARTA.- Esta Comisién Dictaminadora considera prudente sefialar que
dentro de la Técnica Legislativa el recurso Ultimo debe ser modificar la norma,
pues esta resulta de cierta manera terreno desconocido para los sujetos
agrarios que como bien argumenta y con ello motiva la iniciativa del legislador,
remarcando que el desconocimiento de la Ley, es uno de los factores que causa
los mayores problemas del pais, es por ello que esta Comision expresa la
necesidad de crear campafias publicitarias en los medios de comunicacion
masivos, a fin de dar a conocer los trabajos que realizan las instituciones de la
Administracién Pablica del sector agrario como lo es la propia SEDATU,
Procuraduria Agraria, el Registro Agrario Nacional, la Comision para la
Regularizacién de la Tenencia de la Tierra, o bien los organismos auténomos
constitucionales como lo son los propios Tribunales Agrarios.

Por lo antes expuesto, los integrantes de la Comisién de Reforma
Agraria de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados, y para los efectos
de ia fraccidn G, del articulo 72 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, someten a la consideracién del Pleno de esta Honorable
Asamblea el siguiente:

ACUERDO
PRIMERO.- Se desecha en todos sus términos la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona un articulo 3° bis de la Ley Agraria, presentada
por el Diputado Hernan de Jests Orantes Ldpez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, Presentado en fecha 29 de junio de 2016.
SEGUNDO.- Archivese como asunto total y definitivamente conciuido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 27 dias del mes de octubre de 2016
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